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Looduskaitseseaduse ja jahiseaduse muutmise
seaduse eelndu kooskodlastamine

Kliimaministeerium on Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks esitanud looduskaitseseaduse (LKS)
ja jahiseaduse muutmise seaduse eelndu. Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste
markustega.

I Sisulised markused

1. Eelnéu § 1 p 1 (LKS § 2 Ig 3) — ,...tagatakse maismaal 30% ulatuses riiklik kaitse.” ei ole
Uheselt moistetav.

Looduskaitseseaduses ei ole selgitatud ,riikliku kaitse tagamise” tdhendust. Péhiseaduse § 5 kohaselt
on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. Looduse
kaitsmiseks kehtestatud rahvusvahelised ja riiklikud nduded on taitmiseks kogu Eesti territooriumil.

Seletuskirjas (lk 3) on arusaadavalt selgitatud, et riikliku kaitse all mdeldaks riiklike kaitsealade,
hoiualade, pusielupaikade ja kaitstavate looduse Uksikobjektide kaitse alla vétmist, ranna- ja kalda
kaitset (va tiheasustusalad), 16he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade kaitset,
vaariselupaikade kaitse riigi maal, LoD | lisa elupaikade ning loodus- ja pdlismetsade kaitset riigi maal
ning | ja Il kategooria liikide kaitset looduskaitseseaduse isendikaitse regulatsiooni alusel (taimede,
samblike ja seente kasvukohtade kaitse). Leiame, et eelndust endast ei selgu, et ,...tagatakse
maismaal 30% ulatuses riiklik kaitse.“ tdhendab kaitsealadega hdlmatud maa osakaalu Eesti
territooriumist.

Seletuskirja osas 3 on kirjutatud, et muudatus on seotud Euroopa Liidu elurikkuse strateegiaga aastani
2030, mille peamiseks eesmargiks on kaitsta diguslikult vdhemalt 30% maismaast ja on selgitatud, et
pirmaara satestamine looduskaitseseaduses peaks aitama tagada tasakaalu looduse kaitse ja
majandustegevuse vahel. Selgitatud ei ole, miks Eestis soovitakse kehtestada maksimaalselt, mitte
minimaalselt 30%, miks leitakse, et see just dige tasakaalupunkt on erinevate vajaduste vahel. Edasi
on selgitatud, et kui piirm&ar on saavutatud, kuid looduskaitselistest vajakutest lahtuvalt on
asjakohane taiendavalt loodusvaartusi riikliku kaitse alla vdtta, siis saab vastava ettepaneku tegemise
bigusega ekspertkomisjoni seire- ja teadusandmetele tuginedes kaaluda looduskaitse seisukohast
vahemvaartuslike voi looduskaitse vaartuse kaotanud alade riikliku kaitse alt valja arvamist ja
vajadusel nende soovitamist vabatahtlikesse looduskaitsealgatustesse. Seletuskirjas puudub analiiis,
kui palju on praegu Eestis kaitsealasid, mis on ,vahemvaartuslikud® ja mis m&ju avaldab erinevatele
sihtgruppidele, kui osa kaitsealasid kaotatakse.

Palume 30% piirmaara satestamise vajadust selgitada seletuskirjas pdhjalikumalt ja analtisida, kas
satte pakutud sénastus vastab soovitud eesmargile.

Looduse kaitse ja majandustegevuse vahel tasakaalu loomine on erinevate pdhiseaduslike huvide
rivega seotud ja laia avalikku huvi pakkuv teema. Valjatodtamiskavatsuses oleks olnud &ige
analiusida ja kaaluda erinevaid lahendusi  piirmaara satestamise koérval. Palume lisada
valjatéétamiskavatsuse nduetele vastav analliiis eelndu seletuskirja.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@just.ee / www.just.ee
Registrikood 70000898



2. Eelndu § 1 p 6 (LKS § 8') — kavandatava lbikega 4 nahakse muu hulgas ette, et
Keskkonnaamet kontrollib alade andmeid ja esitab need Eesti looduse infosusteemi kandmiseks ning
tagab hilisema menetluse kaigus selguvate paranduste registrisse kandmise. limselt on registri all
peetud silmas samuti Eesti looduse infoslisteemi. Selleks, et tagada digusselgus, tuleks sama mdiste
tahistamiseks kasutada sama terminit. Palume sattes teha vastav muudatus.

Lisaks eelnevale palume tapsustada seletuskirjas, kas andmed, mille Keskkonnaamet esitab Eesti
looduse infoslisteemi hdlmab ka isikuandmeid. Kui jah, siis tuleb isikuandmete kategooriad satestada
seaduse tasandil Eesti looduse infosusteemi reguleerivasse sattesse.

3. Eesti looduse infosiisteem — keskkonnaseadustiku lildosa seaduse (KeUS) § 395, mis ndeb
ette Eesti looduse infosiisteemi regulatsiooni, ei vasta andmekaitsediguse nduetele. KeUS § 395 Idikes
1 on ette nahtud, et andmekogu eesmark on koguda ja avalikustada stistematiseeritult teavet jargmiste
keskkonnaga seotud ruumiobjektide kohta. Juhime tahelepanu, et andmekogu eesmark ei saa olla
pelgalt koguda ja avalikustada andmeid, vaid kogumine ja avalikustamine toimub mingil kindlal
eesmargil, seega tuleb KeUS § 39° I6iget 1 muuta néhes selles ette, mis eesmaérgil andmeid kogutakse
ja avalikustatakse.

Lisaks sellele, tuleb andmete sailitustahtajad naha ette seaduse tasandil, kuid hetkel ei ole seda Eesti
looduse infosiisteemi puhul tehtud. Palume ka selles osas KeUS-i regulatsiooni taiendada.

4. Keskkonnaotsuste infosiisteem - KeUS §-ga 40" on asutatud keskkonnaotsuste
infoslisteem. Vottes arvesse, et jahiseaduse (JahiS) § 15 I6ike 1 kohaselt edastatakse jahipiirkonna
kasutusloa taotlemiseks andmed keskkonnaotsuste infostusteemi ning selle sama 16ike 1 kohaselt
esitatakse sinna ka isikuandmed, tuleb infosiisteemi regulatsiooni juures satestada ka té6deldavate
isikuandmete kategooriad (tdpsema andmekoosseisu vdib valja tuua andmekogu pdhimaaruses) ning
andmete sailitustahtajad.

Lisaks juhime tahelepanu, et infoslisteemi péhimaaruse andmise volitusnormis tuleb ette naha ka,
mida tapselt on lubatud maaruse tasandil satestada (nt andmete tdpsemad kategooriad jne). Juhime
téhelepanu, et isegi kehtivast andmekogu pdhimaarusest ei ndhtu hetkel, milliseid isikuandmeid seal
toddeldakse.

KeUS § 40" I6ikes 3 nahakse ette, et kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kaivad andmed on
keskkonnaotsuste infoslisteemis mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks. Juhime tahelepanu, et
regulatsioon ei kujuta endast asutusesiseseks kasutamiseks (AK) tunnistamise alust avaliku teabe
seaduse (AvTS) méttes. Andmed ei muutu automaatselt AK markega teabeks, vaid andmete puhul
tuleb igakordselt hinnata, kas esineb mdni AK tunnistamise alus v6i on andmed avalikud. Lisaks
selgitame ka, et Riigikohtu halduskolleegium on AvTS-i puhul sedastanud, et ,AvTS § 35 Ig-s 1
satestatud aluste esinemisel ei kohaldu juurdepdasupiirang vahetult seaduse alusel, vaid
juurdep@asupiirangu kehtestamine tuleb asutuse juhil otsustada (AvTS § 34 Ig 2; RKHKo nr 3-19-
2069/19, p-d 13 ja 15).“1.

Eelnevast tulenevalt palume taiendada keskkonnaotsuste infoslisteemi regulatsiooni, nahes ette
seaduse tasandil tdéodeldavate isikuandmete kategooriad, andmete sailitustdhtajad, taiendada
pdhimaaruse volitusnormi, nahes ette, mida péhimaaruses tapsemalt reguleeritakse ning sdnastada
Umber I6ikes 3 ette nahtud AK alus selliselt, et sealt nahtuks igakordne kaalumiskohustus.

5. Eelndéu § 1 p 78 (LKS § 14) — palume anallilsida, kas oleks vbimalik terve uldkoosseis
konkreetsete rikkumisnormidega asendada ja tldnorm ara jatta.

6. Eelndéu § 1 p 78 (LKS § 14 Ig) ja karistuse maar — LKS § 71 Ig 1 naeb ette fuusilise isiku
karistuse suuruseks kuni 50 trahvilhikut. Teeme ettepaneku karistuste proportsionaalse tasakaalu
eesmargil suurendada selle karistuse maksimummaara 100 trahvithiku peale.

7. Karistussitete selgitused — palume seletuskirja taiendada selliselt, et konkreetse
vaarteokoosseisu sisu ja karistusmaara selgitus ning pdhjendatus oleks paremini jalgitav. Filsiliste
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isikute trahvimaarad varieeruvad vahemikus 50 000 kuni 300 000 eurot. Palume iga satte puhul
selgitada karistusmaara valikut.

8. Eelnbu § 2 p-s 2 (JahiS § 36 16ige 9, § 40 I6ige 13 ja § 42 16ige 3) kavandatud muudatustega
asendatakse s6na ,vorm“ sdnaga ,andmekoosseis“. Muudatused tehakse jahitunnistuse vormi, jahiloa
vormi ning laskekatse tunnistuse vormi volitusnormides.

Jahitunnistuse andmekoosseis hdlmab ka isiku Uldandmeid. Igasugust isikuandmete kogumist,
sailitamist, kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena?. PS § 11
kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune
piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu tiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni phimdtte jargi peab pdhidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused
langetama seadusandja. Seetdttu tuleks isikuandmetega seonduv satestada seaduse tasandil, tuues
vélja téédeldavate isikuandmete liigid (IKUM art 23 Ig 2 p a). Naiteks taiendades volitusnormi
jargmiselt: (9) Jahitunnistuse andmekoosseisu, sealhulgas isiku lldandmed, jahiteooriaeksami ja
laskekatse sooritamise ning jahitunnistuse taotlemise ja andmise korra, samuti jahindusalasele
koolitusele ja koolitajale esitatavad néuded ning koolitamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister mdérusega. Sama kehtib ka laskekatse tunnistuse volitusnormi osas.

Samas jaab aga selgusetuks, mida kehtestatakse tapsemalt JahiS § 40 I6ike 13 alusel, mis naeb ette
volitusnormi jahiloa andmekoosseisu kehtestamiseks, kui jahiloal esitatavad andmed on satestatud
JahiS § 40 I6ikes 8. Kui JahiS § 40 Idikes 8 loetletud andmeid tapsustatakse, siis tuleks volitusnormi
tapsustada sbnaga ,tdpsem*. Kuna eelndule lisatud rakendusakti (jahiloa andmekoosseisu maarus)
kavandil puuduvad lisad, milles andmekoosseisud ette nahakse, siis ei ole véimalik hinnata maaruse
vastavust seadusele. Palume teisel kooskdlastusringil need maaruse lisad esitada.

9. Eelndu § 2 p 4 (jahiseaduse § 40 16iked 6° ja 6*) muudatuse kohaselt antakse elektrooniline
jahiluba asjaomase elektroonilise infoslsteemi kaudu. Seletuskirja kohaselt on asjaomaseks
elektrooniliseks infoslisteemiks Eesti Jahimeeste Seltsi infostisteem (JAHIS). Seletuskirjas on valja
toodud, et JAHIS on loodud eesmargiga anda jahipiirkonna haldajale ja jahimehele tdhusam
asjaajamise to0riist jahilubade véljastamiseks, jahimaa haldamiseks, ulukiseire andmete kogumiseks
ning suhtlemiseks. JAHIS on platvorm vdi kanal elektroonilise jahiloa saamiseks, kuid JAHISes ei tehta
jahiloa valjastamise otsuseid ega peeta arvestust jahilubade andmete lle. Samas on JAHISe esilehel
kirjas, et jahipiirkonna kasutajate volitatud esindajad sisestavad andmekogusse valjaantava jahiloa
andmed, misjarel prindivad ning allkirjastavad dokumendi vdi genereerivad PDF faili ja allkirjastavad
selle digitaalselt. Valjaantavad load on isikustatud |abi isikukoodi (va valismaalastele valjaantud
jahiload), mis vbimaldab jahimeestel ndha endaga seotud jahilube. Jahimehed saavad
kuttimistulemuse kohta esitada eelregistreeringu ning suurulukiloa puhul lisaks kuttimiskoha
koordinaadid. Kittimistulemuse eelregistreering tekitab voimaluse |abi teavitussisteemi operatiivselt
suurkiskjate kuttimislimiite hallata. Tagastatud jahilubade alusel teeb volitatud esindaja andmekogus
marke uluki tabamise vdi haavamise kohta. Kui kuttimise kohta on esitatud andmed elektroonilisel teel,
kontrollib volitatud to6dtleja loa omaniku/jahijuhataja poolt edastatud elektroonilise kande
(eelregistreering) digsust edastatud jahiloa alusel. Jahipiirkonna volitatud esindaja saab genereerida
erinevaid aruandeid, mis annab Ulevaate kuttimisstatistikast ning lubade registreerimistoimingutest
(valjaantud load, tahtajaks tagastamata load jne.). Lisaks on Eesti Jahimeeste Seltsi kodulehel 6eldud,
et tdna saab JAHIS-es pidada arvestust jahilubade (le, koguda ulukiseire andmeid ning hallata
maaomanikega sdlmitud lepinguid.

Eelneva pdhjal on Justiitsministeerium seisukohal, et JAHIS on andmekogu. Avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 43" Ig 1 ja § 43%Ig 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse, avalik-digusliku
juriidilise isiku vdi muu avalikke Ulesandeid taitva isiku infoslsteemis toddeldavate korrastatud
andmete kogum, mis asutatakse seaduse voi selle alusel antud Gigusaktiga ja selles satestatud
Ulesannete taitmiseks.

JAHIS on infosiisteem, mida peetakse seaduses satestatud Ulesannete taitmiseks. Nende
Ulesanneteks on naiteks jahilubade taotlemine, valjastamine, kehtetuks tunnistamine jne. JAHIS-t
peetakse avalikke Ulesandeid taitva isiku infoslisteemis. Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt
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peab JAHIS-t Kliimaministeeriumiga halduslepingu sélminud isik v6i Keskkonnaamet. JAHIS on
korrastatud andmete kogum ning neid andmeid t6ddeldakse. Naiteks peetakse arvestust jahilubade
ule, isikul on vdimalik vaadata endaga seotud jahilube jne.

Eelnevast tulenevalt leiame, et JAHIS tuleb seaduse tasandil asutada ja ndha JahiS-s ette vahemalt
andmekogu asutamise eesmark; toodeldavate isikuandmete liigid, andmete sailitamise tahtaeg,
andmekogu vastutav tédtleja ning volitusnorm pdhimaaruse kehtestamiseks, mis loetleb, mida
pdhimaaruses reguleeritakse, nt pidamise kord, andmeandjad, andmevahetus teiste andmekogudega,
volitatud tooétleja ja tema lUlesanded, juurdepaas ja valjastamise kord, muud korralduslikud kiisimused.

Juhime tdhelepanu, et andmekogu vastutav t66tleja saab siinkohal olla kas Kliimaministeerium véi siis
tuleb nimeliselt vastutav tootleja seaduses maarata (nt Keskkonnaamet).

Kokkuvottes palume tadiendada JahiS eelpool avatud andmekogu regulatsiooniga.

10. M&dju analllsis on eelndu muudatusi hinnatud liiga Uldiselt, enamike muudatuste puhul ei ole
maaratletud méjutatud sihtriihma. Vastavalt HONTE § 1 Ig (1) p 7 tuleks mdju hinnata l&htuvalt neljast
kriteeriumist: sihtrihma suurus, mdju avaldumise ulatus ja sagedus, ebasoovitava mdju esinemise
risk. Uksikasjalikum juhend eelndu méju analiiiisimiseks on esitatud Mdjude hindamise metoodikas.
Palume eelndu seletuskirjas méjuanallisi taiendada.

Il Muud markused
Palume arvestada ka kirjale lisatud eelndu ja seletuskirja failides esitatud markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 |6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tadiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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